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Mäi c«ng cô sö dông trong cuéc chiÕn chèng khñng bè ®Òu ®ãng gãp ®−îc ®iÒu g× ®ã nh−ng ®ång thêi còng 
gÆp nh÷ng h¹n chÕ ®¸ng kÓ vÒ nh÷ng g× mµ nh÷ng c«ng cô ®ã cã thÓ ®¹t ®−îc. Do vËy, chèng khñng bè ®ßi 
hái ph¶i sö dông tÊt c¶ c¸c c«ng cô s½n cã, bëi v× kh«ng mét c«ng cô duy nhÊt nµo trong sè nµy cã thÓ hoµn 
thµnh ®−îc nhiÖm vô. Còng nh− b¶n th©n khñng bè cã nhiÒu mÆt nªn chiÕn dÞch chèng khñng bè còng ph¶i 
®−îc thùc hiÖn trªn nhiÒu lÜnh vùc. 

Nh÷ng ho¹t ®éng mµ cuéc chiÕn chèng khñng bè ®ßi hái nhiÒu h¬n nh÷ng ho¹t ®éng "chèng l¹i nh÷ng kÎ 
khñng bè" ®¬n thuÇn. ThËm chÝ ngay tr−íc khi x¶y ra nh÷ng cuéc tÊn c«ng h«m 11/9, vÊn ®Ò nµy ®∙ lµ mét 
quan ng¹i chung ®èi víi n−íc Mü, ®ßi hái nç lùc cña nhiÒu bé, ngµnh kh¸c nhau. Chèng khñng bè bao gåm 
ngo¹i giao nh»m phèi hîp nç lùc cña c¸c chÝnh phñ n−íc ngoµi trong vÊn ®Ò nµy. Chèng khñng bè bao gåm 
c«ng viÖc ®iÒu tra cña c¸c c¬ quan thi hµnh luËt vµ nh÷ng c«ng viÖc cã tÝnh ph¸p lý liªn quan trong viÖc kÕt ¸n 
téi ph¹m khñng bè. Chèng khñng bè liªn quan ®Õn c¸c biÖn ph¸p mµ c¸c thÓ chÕ kiÓm so¸t tµi chÝnh thùc hiÖn 
nh»m c¾t ®øt nguån tµi chÝnh cña qu©n khñng bè. Nh÷ng ho¹t ®éng qu©n sù cña ®ång minh b¾t ®Çu ë 
Aganixtan th¸ng 10/2001 ®«i lóc còng nh¾c nhë chóng ta r»ng chèng khñng bè cßn bao gåm c¶ viÖc sö dông 
lùc l−îng vò trang. Thu thËp tin tøc t×nh b¸o cña c¸c c¬ quan t×nh b¸o lµ mét phÇn quan träng n÷a trong cuéc 
chiÕn chèng khñng bè. Bªn c¹nh nhiÒu biÖn ph¸p phßng vÖ kh¸c cña c¶ khu vùc t− nh©n lÉn c¸c cÊp chÝnh 
quyÒn, tÊt c¶ nh÷ng biÖn ph¸p ®èi phã m¹nh mÏ víi ho¹t ®éng khñng bè nµy lµ nh»m chèng l¹i nh÷ng cuéc 
tÊn c«ng khñng bè. 

Ho¹t ®éng ngo¹i giaoHo¹t ®éng ngo¹i giaoHo¹t ®éng ngo¹i giaoHo¹t ®éng ngo¹i giao    

Trong cuéc chiÕn chèng khñng bè quèc tÕ hiÖn ®¹i, ngo¹i giao cã vai trß v« cïng quan träng v× chóng ta biÕt, 
ë nhiÒu ph−¬ng diÖn, khñng bè quèc tÕ ho¹t ®éng kh«ng biªn giíi. C¸c nhãm khñng bè ngµy cµng v−¬n ra 
kh¾p toµn cÇu. §èi phã víi m¹ng l−íi khñng bè kiÓu al-Qaeda cña Osama bin Laden ®ßi hái nç lùc hîp t¸c 
cña nhiÒu n−íc bëi v× m¹ng l−íi nµy ho¹t ®éng ë nhiÒu n−íc. Ngo¹i giao chèng khñng bè hiÖu qu¶ ph¶i lµ 
chÊt keo dÝnh g¾n kÕt nh÷ng nç lùc nµy thµnh mét thÓ thèng nhÊt chÆt chÏ h¬n lµ nh÷ng nç lùc ®¬n lÎ. ViÖc 
x©y dùng mét liªn minh chèng khñng bè sau c¸c cuéc tÊn c«ng h«m 11/9 chØ lµ mét biÓu hiÖn ®¸ng chó ý vµ 
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míi nhÊt cho thÊy n−íc Mü cÇn sù gióp ®ì cña c¸c ®èi t¸c n−íc ngoµi ®Ó ®èi phã víi nh÷ng mèi ®e do¹ 
nh»m trùc tiÕp vµo n−íc Mü. 

Ho¹t ®éng ngo¹i giao chèng khñng bè kh«ng chØ lµ tr¸ch nhiÖm cña c¸c nhµ ngo¹i giao chuyªn nghiÖp ë c¸c 
Bé Ngo¹i giao. C¸c quan chøc chuyªn m«n kh¸c cã liªn quan ®Õn chèng khñng bè, cã tr¸ch nhiÖm hîp t¸c 
chÆt chÏ víi c¸c ®ång nhiÖm n−íc ngoµi ®Ó thùc thi nhiÖm vô cña m×nh. ChÆng h¹n nh− c¸c c¬ quan ®iÒu 
hµnh cã tr¸ch nhiÖm ®¶m b¶o an ninh hµng kh«ng d©n sù vµ c¸c h×nh thøc giao th«ng kh¸c, ph¶i thùc hiÖn 
chøc n¨ng ngo¹i giao ®Ó cã  ®−îc sù phèi hîp cÇn thiÕt ë nh÷ng n¬i mµ hÖ thèng an ninh cña hä giao nhau 
víi hÖ thèng an ninh cña c¸c n−íc kh¸c. C¸c nh©n viªn h¶i quan vµ xuÊt nhËp c¶nh còng ph¶i lµm nh− vËy. 

HÇu hÕt nh÷ng hîp t¸c chuyªn m«n nµy lµ hîp t¸c song ph−¬ng, nh−ng ngo¹i giao ®a     ph−¬ng còng cã thÓ 
®ãng gãp phÇn m×nh. Ngo¹i giao ®a ph−¬ng cã thÓ chÊp nhËn réng r∙i c¸c biÖn ph¸p mµ nÕu tõng n−íc riªng 
rÏ thùc hiÖn th× tÝnh hîp ph¸p cña nh÷ng biÖn ph¸p ®ã sÏ gi¶m ®i. Ch¼ng h¹n nh− Héi ®ång B¶o an Liªn Hîp 
Quèc ®∙ ®−a ra c¸c nghÞ quyÕt (b¾t ®Çu lµ nghÞ quyÕt 1267 n¨m 1999) liªn quan ®Õn sù trî gióp cña Taliban 
cho chñ nghÜa khñng bè ë Apganixtan. Ngo¹i giao ®a ph−¬ng - bao gåm c¸c nghÞ quyÕt cña §¹i Héi ®ång 
Liªn Hîp Quèc vµ hµng chôc c«ng −íc quèc tÕ vÒ chñ nghÜa khñng bè - còng cñng cè h×nh thøc quèc tÕ chèng 
khñng bè. Mét sè trong nh÷ng c«ng −íc nµy, ch¼ng h¹n nh− nh÷ng c«ng −íc vÒ vÊn ®Ò c−íp m¸y bay còng 
cung cÊp c¬ së hîp t¸c thùc tÕ vÒ nh÷ng vÊn ®Ò mµ ph¹m vi quyÒn h¹n xÐt xö quèc gia cã thÓ bÞ chång chÐo. 

Nh÷ng h¹n chÕ cña ngo¹i giao víi t− c¸ch lµ mét c«ng cô chèng khñng bè lµ râ rµng. Nh÷ng kÎ khñng bè 
kh«ng thay ®æi hµnh vi cña chóng mét c¸ch trùc tiÕp ®Ó ®¸p l¹i mét hiÖp −íc hay mét nghÞ quyÕt cña Liªn 
Hîp Quèc. Nh−ng ngo¹i giao hç trî tÊt c¶ c¸c c«ng cô kh¸c b»ng viÖc më réng søc m¹nh ®¹o ®øc ®»ng sau 
nh÷ng c«ng cô ®ã hoÆc cung cÊp khu«n khæ ph¸p lý quèc tÕ cho viÖc sö dông nh÷ng c«ng cô nµy. 

LuËt h×nh sùLuËt h×nh sùLuËt h×nh sùLuËt h×nh sù    

ViÖc truy tè c¸ nh©n nh÷ng kÎ khñng bè t¹i c¸c toµ ¸n h×nh sù lµ mét trong nh÷ng c«ng cô chèng khñng bè 
®−îc sö dông m¹nh mÏ nhÊt. N−íc Mü ®Æc biÖt chó träng ®Õn c«ng cô nµy, trong ®ã viÖc ®−a nh÷ng kÎ 
khñng bè ra tr−íc vµnh mãng ngùa v× nh÷ng téi tr¹ng cña chóng lµ nguyªn lý l©u dµi trong chÝnh s¸ch chèng 
khñng bè cña Mü. Nh÷ng toµ ¸n kh«ng ph¶i cña Mü còng ®ãng mét vai trß quan träng. Mét toµ ¸n cña 
Xc«tlen ®Æt t¹i Hµ Lan ®∙ ®−îc sö dông ®Ó xÐt xö hai kÎ t×nh nghi bÞ buéc téi ®¸nh bom chuyÕn bay 103 cña 
h∙ng hµng kh«ng Pan Am n¨m 1988. 

ViÖc sö dông hÖ thèng t− ph¸p h×nh sù cã thÓ lµm gi¶m bít n¹n khñng bè trªn mét vµi ph−¬ng diÖn. ViÖc bá 
tï trung th©n mét tªn khñng bè (hoÆc xö tö h¾n) râ rµng ng¨n chÆn ®−îc tªn nµy tiÕn hµnh thªm nh÷ng cuéc 
tÊn c«ng. Kh¶ n¨ng bÞ b¾t hoÆc bÞ trõng ph¹t cã thÓ ng¨n kh«ng cho nh÷ng kÎ khñng bè kh¸c tÊn c«ng ngay 
tõ lóc ®Çu. ThËm chÝ nÕu kh«ng ®−îc ng¨n chÆn th× viÖc di chuyÓn cña nh÷ng kÎ khñng bè nh×n chung vÉn bÞ 
c¶n trë bëi chóng biÕt r»ng chóng ®ang bÞ truy n∙. KÞch tÝnh vµ sù c«ng khai cña mét phiªn toµ h×nh sù còng 
cã thÓ gióp duy tr× sù ñng hé cña c«ng chóng ®èi víi vÊn ®Ò chèng khñng bè, thÓ hiÖn ý chÝ quyÕt t©m s¨n 
®uæi nh÷ng kÎ khñng bè cña chÝnh phñ vµ khuyÕn khÝch c¸c chÝnh phñ kh¸c lµm theo. 

Mét h¹n chÕ trong viÖc ¸p dông hÖ thèng t− ph¸p h×nh sù ®èi víi khñng bè lµ kh¶ n¨ng bÞ b¾t vµ bÞ trõng 
ph¹t kh«ng ng¨n chÆn ®−îc mét sè tªn khñng bè. Kh¶ n¨ng bÞ b¾t vµ bÞ trõng ph¹t râ rµng lµ kh«ng cã ý 
nghÜa ®èi víi nh÷ng kÎ ®¸nh bom c¶m tö vµ cã thÓ ®èi víi c¶ nh÷ng kÎ gi¸n ®iÖp cÊp thÊp, nh÷ng kÎ c¶m 
nhËn ®−îc møc ®é cã thÓ so s¸nh gi÷a cam kÕt vµ sù tuyÖt väng. Nh÷ng tªn khñng bè cÇm ®Çu - nh÷ng tªn 
th−êng ë xa nh÷ng n¬i x¶y ra téi ph¹m vµ khã cã thÓ b¾t ®−îc chóng - l¹i cã thÓ Ýt quan t©m ®Õn viÖc tay ch©n 
cña chóng cã bÞ b¾t hay kh«ng. 

ViÖc truy tè mét kÎ khñng bè còng ®Æt ra mét khã kh¨n thùc tÕ khi ch¾p nèi ®Çy ®ñ nh÷ng  b»ng chøng cã thÓ 
chÊp nhËn ®−îc vÒ mÆt ph¸p lý ®Ó buéc téi h¾n. Ýt nhÊt lµ ë c¸c toµ ¸n cña Mü, víi mét tiªu chuÈn (kÕt téi) 
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cao h¬n lµ viÖc thu thËp th«ng tin ®Çy ®ñ ®Ó cã thÓ ch¾c ch¾n r»ng, trªn quan ®iÓm t×nh b¸o hoÆc vÒ chÝnh 
s¸ch, ai ®ã lµ mét tªn khñng bè. Khã cã thÓ thu thËp ®−îc b»ng chøng trùc tiÕp vÒ c¸c quyÕt ®Þnh hoÆc mÖnh 
lÖnh mµ l∙nh ®¹o qu©n khñng bè ®−a ra. ViÖc lªn kÕ ho¹ch vµ ®−a ra quyÕt ®Þnh mét c¸ch ph©n t¸n cña c¸c 
nhãm khñng bè quèc tÕ cã nghÜa lµ nhiÒu ho¹t ®éng dÉn ®Õn mét vô tÊn c«ng khñng bè ®−îc tiÕn hµnh bªn 
ngoµi ®Êt n−íc n¬i vô tÊn c«ng sÏ x¶y ra vµ n»m ngoµi thÈm quyÒn cña c¸c nhµ ®iÒu tra manh mèi. 

Do vËy, sù cÇn thiÕt ph¶i cã hîp t¸c quèc tÕ trong viÖc ¸p dông luËt h×nh sù ®èi víi nh÷ng kÎ khñng bè lµ 
®iÒu dÔ hiÓu. Sù hîp t¸c nµy kh«ng chØ xoay quanh viÖc cã ®−îc b»ng chøng ®Ó sö dông t¹i toµ ¸n mµ cßn 
liªn quan ®Õn viÖc dÉn ®é hoÆc ®−a nh÷ng kÎ ch¹y trèn ra xÐt xö ë quèc gia n¬i nh÷ng kÎ khñng bè bÞ buéc 
téi. 

KiÓm so¸t tµi chÝnh cña bän khñng bèKiÓm so¸t tµi chÝnh cña bän khñng bèKiÓm so¸t tµi chÝnh cña bän khñng bèKiÓm so¸t tµi chÝnh cña bän khñng bè    

Nguån tµi chÝnh hiÓn nhiªn ®∙ gióp cho nh÷ng kÎ chñ m−u vô tÊn c«ng håi th¸ng 9 cã kh¶ n¨ng huÊn luyÖn 
vµ di chuyÓn khi chóng chuÈn bÞ hµnh ®éng nªn ®∙ dÉn ®Õn viÖc ®Ò cao nç lùc nh»m c¾t ®øt nguån tµi chÝnh 
cña khñng bè. N−íc Mü sö dông hai h×nh thøc kiÓm so¸t tµi chÝnh ®Ó chèng khñng bè: phong to¶ tµi s¶n cña 
c¸ nh©n nh÷ng kÎ khñng bè, c¸c nhãm khñng bè vµ c¸c n−íc b¶o trî khñng bè; cÊm hç trî vËt chÊt cho 
nh÷ng kÎ khñng bè. Tµi chÝnh còng lµ mét chñ ®Ò trong nh÷ng hiÖp −íc ®a ph−¬ng míi nhÊt vÒ khñng bè: 
C«ng −íc Ng¨n chÆn nguån Tµi chÝnh cña Khñng bè ®−îc ®Ó ngá cho c¸c n−íc ký håi th¸ng 1 n¨m 2000. 

 ViÖc c¾t ®øt nguån tµi chÝnh cña nh÷ng kÎ khñng bè gÆp ph¶i hai th¸ch thøc lín. Mét lµ, bÊt chÊp tÇm quan 
träng cña viÖc hç trî tµi chÝnh cho nh÷ng kÎ tÊn c«ng håi th¸ng 9, hÇu hÕt c¸c cuéc khñng bè kh«ng cÇn 
nguån tµi chÝnh trªn quy m« réng. Tµi chÝnh dÝnh lÝu nhiÒu h¬n trong viÖc bu«n lËu vò khÝ vµ thuèc phiÖn bÊt 
hîp ph¸p, vµ trong mét sè ho¹t ®éng téi ph¹m xuyªn quèc gia kh¸c. Th¸ch thøc kh¸c n÷a lµ khã cã thÓ truy 
t×m ra nguån tµi chÝnh cña bän khñng bè. C¸c thñ thuËt chóng th−êng dïng lµ c¸c tµi kho¶n gi¶ m¹o, nh÷ng 
thµnh phÇn trung gian tµi chÝnh vµ viÖc sö dông c¸c kho¶n tiÒn cho nh÷ng môc ®Ých hîp ph¸p vµ bÊt hîp 
ph¸p. RÊt nhiÒu tiÒn l−u th«ng qua nh÷ng dµn xÕp kh«ng chÝnh thøc bªn ngoµi bÊt cø hÖ thèng ng©n hµng 
chÝnh thøc nµo. 

BÊt chÊp nh÷ng th¸ch thøc nµy, chóng ta vÉn cã thÓ thùc hiÖn nhiÒu viÖc kh¸c nh»m ng¨n chÆn c¸c ho¹t ®éng 
tµi chÝnh cña qu©n khñng bè. V¨n phßng KiÓm so¸t Tµi s¶n N−íc ngoµi (OFAC) thuéc Bé Tµi chÝnh ®−a ra c¸c 
träng t©m vµ cung cÊp chØ dÉn cho nç lùc cña n−íc Mü vÒ vÊn ®Ò nµy, nh−ng hÇu hÕt ho¹t ®éng tµi chÝnh, 
thËm chÝ lµ cña nh÷ng nhãm ®ang nh»m vµo n−íc Mü l¹i x¶y ra bªn ngoµi thÈm quyÒn xÐt xö cña Mü. ViÖc 
c¸c chÝnh phñ kh¸c thiÕt lËp c¸c v¨n phßng t−¬ng tù nh− OFAC vµ sù hîp t¸c chÆt chÏ gi÷a nh÷ng v¨n phßng 
lo¹i nµy sÏ lµm gi¶m h¬n n÷a ho¹t ®éng tµi chÝnh cña nh÷ng kÎ khñng bè. 

Lùc l−îng qu©n sùLùc l−îng qu©n sùLùc l−îng qu©n sùLùc l−îng qu©n sù    

C¸c lo¹i ®¹n d−îc hiÖn ®¹i, chÝnh x¸c lµm cho lùc l−îng vò trang trë thµnh mét c«ng cô chèng khñng bè hiÖu 
qu¶ vµ s¾c bÐn h¬n, nh−ng sè n−íc sö dông c«ng cô nµy ch−a nhiÒu. Trong ba thËp kû qua, ®Ó cøu tho¸t con 
tin, mét sè n−íc ®∙ sö dông lùc l−îng qu©n sù víi nh÷ng møc ®é thµnh c«ng kh¸c nhau. GÇn ®©y, c«ng cô 
qu©n sù ®∙ ®−îc triÓn khai ®Ó tr¶ ®òa nh÷ng cuéc tÊn c«ng khñng bè. N−íc Mü ®∙ sö dông lùc l−îng vò 
trang ®Ó tr¶ ®òa sau nh÷ng cuéc tÊn c«ng khñng bè cña Libya n¨m 1986, ë Ir¾c n¨m 1993 vµ cña Osama bin 
Laden n¨m 1998. 

TÊn c«ng qu©n sù lµ hµnh ®éng chèng khñng bè m¹nh mÏ nhÊt cã thÓ vµ do vËy còng lµ sù biÓu hiÖn râ nhÊt 
quyÕt t©m ®¸nh b¹i khñng bè. H¹n chÕ lín cña søc m¹nh qu©n sù lµ, kh«ng nh− tµi lùc qu©n sù th«ng 
th−êng, tµi lùc cña bän khñng bè kh«ng ph¶i lµ nh÷ng môc tiªu lín, cè ®Þnh cã thÓ dÔ dµng ph¸ huû. §e do¹ 
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khñng bè giê ®©y chñ yÕu lµ tõ c¸c nhãm chø kh«ng ph¶i lµ tõ c¸c quèc gia nªn kh«ng cã nhiÒu môc tiªu ®Ó 
tÊn c«ng dï lµ ®Ó lµm thiÖt h¹i kh¶ n¨ng cña qu©n khñng bè hay ng¨n chÆn khñng bè trong t−¬ng lai. 

C¸c ho¹t ®éng qu©n sù cña Mü vµ Anh b¾t ®Çu håi th¸ng 10 ë Apganixtan ®∙ v−ît qu¸ bÊt cø khu«n khæ sö 
dông søc m¹nh qu©n sù nµo chèng khñng bè tr−íc ®©y ë chç nh÷ng hµnh ®éng nµy kh«ng chØ lµ mét vô tr¶ 
®òa mµ cßn lµ cè g¾ng nh»m triÖt ph¸ nguån lùc chÝnh vµ n¬i tró Èn cña mét m¹ng l−íi khñng bè. VÒ môc 
tiªu vµ quy m«, nh÷ng ho¹t ®éng qu©n sù nµy cã kh¶ n¨ng t¸c ®éng lín h¬n ®èi víi khñng bè so víi bÊt cø 
viÖc sö dông lùc l−îng vò trang nµo tr−íc kia. Thµnh c«ng ë Apganixtan sÏ phô thuéc vµo nh÷ng ch−¬ng 
chÝnh trÞ vµ qu©n sù ch−a ®−îc viÕt trong lÞch sö n−íc nµy. Tuy nhiªn, dï cã thµnh c«ng ë Apganixtan th× c¸c 
ho¹t ®éng qu©n sù ë ®ã còng kh«ng trùc tiÕp t¸c ®éng tíi ®−îc nh÷ng thµnh phÇn cña m¹ng l−íi Al-Qaida ë 
nh÷ng n¬i kh¸c vµ do vËy, ho¹t ®éng qu©n sù ph¶i lµ mét phÇn trong nç lùc chèng khñng bè réng lín ®Ó triÖt 
ph¸ nh÷ng m¾t xÝch cña m¹ng l−íi nµy. 

T×nh b¸oT×nh b¸oT×nh b¸oT×nh b¸o    

ViÖc thu thËp vµ ph©n tÝch tin tøc t×nh b¸o lµ c«ng viÖc Ýt ®−îc thÊy nhÊt, song ë mét sè ph−¬ng diÖn t×nh b¸o 
l¹i lµ c«ng cô chèng khñng bè quan träng nhÊt, vµ ®óng ®¾n khi cho  r»ng ®©y lµ "chiÕn tuyÕn phßng thñ ®Çu 
tiªn" chèng khñng bè. Tuy nhiªn, c«ng cô nµy còng cã nh÷ng h¹n chÕ, chñ yÕu lµ hiÕm cã nh÷ng kiÓu t×nh 
b¸o cô thÓ, chiÕn thuËt cã thÓ t×m ra n¬i tró Èn cña khñng bè. Khã cã thÓ thu thËp ®−îc kiÓu th«ng tin mang 
tÝnh hµnh ®éng nh− vËy bëi v× nã ®ßi hái sù th©m nhËp vµo nh÷ng nhãm nhá cña nh÷ng kÎ hay nghi ngê vÒ 
ng−êi ngoµi vµ rÊt thËn träng vÒ an ninh cho ho¹t ®éng cña chóng. 

HÇu hÕt tin tøc t×nh b¸o vÒ c¸c nhãm khñng bè ®Òu rêi r¹c, khã hiÓu vµ ®¸ng ngê vÒ ®é tin cËy. Do vËy ph©n 
tÝch th«ng tin t×nh b¸o còng khã ngang víi viÖc thu thËp chóng. §ãng gãp cña t×nh b¸o sÏ kh«ng nhiÒu nÕu 
muèn cã bøc tranh râ rµng vÒ nh÷ng ho¹t ®éng khñng bè s¾p x¶y ra, nh−ng t×nh b¸o cã ý nghÜa chiÕn l−îc 
h¬n v× nã mang ®Õn nh÷ng th«ng tin vÒ nhãm khñng bè nµo ®Æt ra mèi ®e do¹ lín nhÊt, vµo thêi ®iÓm nµo vµ 
khu vùc nµo cã mèi nguy hiÓm lín nhÊt vµ c¸c lo¹i h×nh môc tiªu, thñ thuËt nµo cã kh¶ n¨ng ®−îc dïng 
nhiÒu nhÊt. 

Nh÷ng h¹n chÕ cña th«ng tin t×nh b¸o chèng khñng bè cã nghÜa lµ kh«ng nªn dùa vµo t×nh b¸o víi t− c¸ch lµ 
mét chØ dÉn ®¸ng tin cËy vÒ n¬i c¸c mèi ®e do¹ tån t¹i vµ kh«ng tån t¹i. Tuy nhiªn, nh÷ng chØ dÉn t×nh b¸o 
cung cÊp trong viÖc gi¶i quyÕt nh÷ng hiÓm ho¹ khñng bè lµ v« gi¸, tõ nh÷ng quyÕt ®Þnh vÒ khu vùc an ninh 
cho tíi chÝnh s¸ch réng lín h¬n vÒ viÖc x¸c ®Þnh c¸c nguån lùc cña khñng bè. Nh÷ng chØ dÉn cña t×nh b¸o 
còng v« cïng cÇn thiÕt trong viÖc sö dông tÊt c¶ c¸c c«ng cô chèng khñng bè kh¸c. 

TËp hîp tÊt c¶ c¸c c«ng côTËp hîp tÊt c¶ c¸c c«ng côTËp hîp tÊt c¶ c¸c c«ng côTËp hîp tÊt c¶ c¸c c«ng cô    

C¸c c«ng cô ®−îc ®Ò cËp ë ®©y ph¶i ®−îc phèi hîp hiÖu qu¶. NÕu tÊt c¶ nh÷ng c«ng cô nµy cïng ®−îc sö 
dông mét c¸ch kh«n ngoan, chóng sÏ t¹o thµnh mét thÓ thèng nhÊt lín h¬n lµ tæng céng c¸c phÇn l¹i víi 
nhau. NÕu kh«ng ®−îc phèi hîp hiÖu qu¶, nh÷ng c«ng cô nµy sÏ ®i chÖch môc ®Ých. Ch¼ng h¹n nh− viÖc thi 
hµnh luËt h×nh sù cã thÓ lÊn s©n viÖc thu thËp t×nh b¸o vµ ho¹t ®éng qu©n sù cã thÓ lµm ng−ng trÖ viÖc thi 
hµnh luËt hoÆc thu thËp tin tøc t×nh b¸o. 

N−íc Mü thùc hiÖn ®−îc sù phèi hîp liªn tôc th«ng qua c¸c Uû ban d−íi-néi-c¸c, phèi hîp ngang vÒ nh©n sù 
vµ c¸c c¬ chÕ chÝnh thøc vµ kh«ng chÝnh thøc kh¸c tËp trung ë Héi ®ång An ninh Quèc gia vµ liªn quan ®Õn 
Bé Ngo¹i giao, Bé Quèc phßng, Bé T− ph¸p vµ Bé Tµi chÝnh, c¸c c¬ quan t×nh b¸o vµ c¸c thµnh phÇn kh¸c. 
Nh÷ng s¾p ®Æt tèt nhÊt phèi hîp chèng khñng bè sÏ kh¸c nhau gi÷a chÝnh phñ nµy vµ chÝnh phñ kh¸c, song 
viÖc phèi hîp cã hiÖu qu¶ ph¶i ph¶n ¸nh ®−îc ba nguyªn t¾c c¬ b¶n sau. Thø nhÊt, tÊt c¶ c¸c bé, ban, ngµnh 
h÷u quan bao gåm c¸c c¬ quan qu©n ®éi, an ninh trong n−íc, t×nh b¸o vµ ngo¹i giao ®Òu ph¶i tham gia. Thø 
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hai, sù chØ ®¹o ph¶i tõ mét c¬ quan nßng cèt ch¼ng h¹n nh− mét v¨n phßng trùc thuéc néi c¸c hoÆc mét c¬ 
quan t−¬ng ®−¬ng víi Héi ®ång An ninh Quèc gia Mü. Thø ba, c¸c c¬ quan liªn quan ph¶i ph¸t triÓn thãi 
quen hîp t¸c, thãi quen nµy sÏ trë thµnh b¶n n¨ng thø hai vµ ®em l¹i kÕt qu¶ tèt trong mét cuéc khñng 
ho¶ng. 

Sö dông bÊt cø mét c«ng cô nµo còng rÊt khã kh¨n. Sö dông chóng ®ång thêi l¹i cµng khã kh¨n h¬n, song 
trong cuéc chiÕn chèng khñng bè, sö dông tÊt c¶ nh÷ng c«ng cô ®ã lµ ®iÒu v« cïng quan träng.  

 

Toµn v¨n b»ng tiÕng Anh cã trªn Internet t¹i: 
http://usinfo.state.gov/journals/itps/1101/ijpe/pj63pillar.htm 
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